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专题聚焦  

解决中小企业融资难题 推动社会信用体系建设 

——第三届中小企业诚信榜隆重揭榜 

2006 年 12 月 27 日，由深圳市中小企业信用担保中心、深圳市中

小企业发展促进会和深圳市信用协会联合组办的第三届中小企业诚

信榜揭榜及授信仪式在深圳凯宾斯基酒店举行。出席会议的领导有：

中国中小企业协会会长李子彬、国家发改委中小司巡视员狄娜、省中

小企业局局长刘焕泉、市人大副主任邱玫、副市长陈应春等。参加会

议的还有市工商局、市贸工局、市财政局、市投资控股公司、市安监

局、税务局等相关部门领导，18 家银行总行、分行行长，13 家协会

会长、秘书长，10 家担保机构董事长及 207 家中小企业董事长、总

经理共 400 余人。本次活动的主题是“信用、融资、共建、发展”。 

     会上，首先由担保中心叶小杭主任介绍了中小企业诚信榜活动的

背景和主要目的，对前两届诚信榜活动作了简要回顾。之后，举行了

第三届诚信榜揭榜与授信仪式。国家发改委中小司巡视员狄娜、深圳

市中小企业促进会会长叶远西、国家开发银行深圳市分行行长俞小

平、中国中小企业协会会长李子彬以及深圳市副市长陈应春先后做了

热情洋溢的讲话和致辞，对担保中心开展的诚信榜活动给予了高度评

价，认为诚信榜活动对于完善社会信用体系，缓解中小企业融资难，

降低中小企业融资成本，提高中小企业融资效率，促进中小企业的健

康发展具有十分重要的意义。 
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“银行与担保”圆桌论坛成功召开反响热烈 

12 月 4 日，由深圳市信用担保同业公会和国家开发银行深圳分行

联合主办的 2006 深圳金企洽谈会“银行与担保”圆桌论坛在深圳五洲

宾馆召开，来自全市的 18 家银行、15 家担保机构及 30 余家中小企

业代表、各行业协会代表共 100 人参加了会议，深圳市副市长陈应春、

中小企业服务中心主任顾宏伟到会。本届论坛的主题是“加强沟通、

增进合作、促进发展”。论坛旨在通过银保圆桌论坛方式，进一步加

强银保合作，健全深圳市信用担保体系的发展，做强做大信用担保机

构，从而缓解中小（民营）企业融资难问题，促进中小企业的健康良

性发展。 

陈应春副市长在会上就加强银保合作、促进深圳市中小企业健康

发展作了重要讲话。国家开发银行行长俞小平、深圳市信用担保同业

公会会长、深圳市中小企业信用担保中心主任叶小杭，以及深圳市商

业银行、建设银行、浦发银行、担保机构的代表、企业界代表也围绕

银保关系、中小企业融资问题作了精彩演讲。 

担保中心二届五次监管会召开 

深圳市中小企业信用担保中心二届五次监管会于 2006 年 12 月 7

日下午在深圳马哥波罗好日子酒店召开。出席会议的有：深圳市副市

长、监管会主席陈应春；市贸工局局长、监管会副主席王学为；市财

政局副局长、监管会副主席张福通；市中小企业服务中心主任、监管

会委员顾宏伟；市商业银行行长、监管会委员陈玉明；市财政局企财
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处处长、监管会委员袁修庭。特邀出席会议的有：市投资控股公司董

事长陈洪博、党委副书记谭壬辰。市贸工局副局长、监管会委员殷勇；

市贸工局副局长、监管会委员叶健德因其他公务活动请假。列席会议

的有：市人大常委会经济工作委员会主任、名誉委员盛斌；市地铁公

司监事会主席、名誉委员成泽民；市安监局副局长、名誉委员王晓星；

市商业联合会会长、名誉委员庞大同；担保中心主任叶小杭。 

会议听取、审议了叶小杭关于担保中心 2006 年 1-11 月经营情况

与财务情况的汇报，会议对担保中心 1-11 月的工作进行了评议，与

会委员一致认为担保中心不但较好地完成了监管会下达的 2006 年各

项任务指标，而且业务创新有特色。一致认为在监管会的关心、支持

与正确领导下，中心领导班子带领全体员工团结拼搏、努力创新，在

七年的发展历程中，坚持政策性目标，贯彻严谨、稳健、高效、安全

的方针，为缓解深圳市中小企业（民营企业）融资难做出了积极的贡

献，将担保中心建设成为全国担保行业的一面旗帜，创造了良好的社

会效益与经济效益。 

会议对有关事项进行了决议，对担保中心下一步的工作进行了部

署并提出了具体要求。 

深圳市投资控股有限公司领导莅临中心调研指导 

12 月 20 日，深圳市投资控股有限公司调研组一行五人在陈洪博

董事长的带领下到中心调研和指导工作。中心主任叶小杭就中心成立

七年来的业务发展、队伍建设、风险控制以及担保行业的发展做了详
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细汇报。投资控股公司谭壬辰书记、李敦副总经理、陈洪博董事长在

听取汇报后分别发表讲话，对担保中心多年的发展情况和经营业绩给

予了肯定，认为中心很好地贯彻了市政府的宗旨，在缓解中小企业融

资难、促进中小企业健康发展方面做出了特色，交出了令人满意的成

绩，创造了良好的社会效益。一方面希望中心今后继续发扬优良的传

统和作风，在工作中再创佳绩，另一方面也对中心在新形势下的发展

提出了新的要求和目标，寄予了深切的厚望。 

中小企业信用担保管理有了权威依据  

为了促进中小企业信用担保机构持续健康发展，近日，国务院办

公厅转发了国家发展改革委、财政部、人民银行、税务总局、银监会

联合出台的文件《关于加强中小企业信用担保体系建设的意见》（国

发<2006>90 号）。 

文件从建立健全担保机构的风险补偿机制、完善担保机构税收优

惠等支持政策、推进担保机构与金融机构的互利合作、切实为担保机

构开展业务创造有利条件、加强对担保机构的指导和服务等五个方面

共十六条提出了的要求。该文件使得中小企业信用担保管理有了权威

依据：一是明确了国家发改委为中小企业信用担保体系建设工作的牵

头单位；二是从国家用于促进中小企业发展的各项专项资金（基金）

中，安排部分资金用于支持中小企业信用担保体系建设；三是继续对

符合条件的中小企业担保机构免征三年营业税的税收优惠政策；四是
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要求各地区要指导和督促担保机构加强内部管理，规范经营行为，完

善各种规章制度，努力提高经营水平和抗风险能力。 

中国中小企业协会日前在京成立 

我中心当选为副会长单位  

中国中小企业协会成立大会于 2006 年 12 月 11 日在北京京西宾

馆隆重举行，中共中央政治局委员、国务院副总理曾培炎，全国人大

常委会副委员长顾秀莲，国家发展改革委主任马凯、副主任欧新黔等

出席了成立大会，曾培炎指示要加快结构调整，改善发展环境，全面

提高中小企业整体素质和市场竞争力；完善中介组织，发挥服务功能，

努力把协会办成受欢迎的中小企业之家。全国人大常委会副委员长成

思危和全国政协副主席、全国工商联主席黄孟复专门向大会发来贺

信。 

 原国家发改委副主任、国务院西部开发办副主任李子彬当选协

会首任会长。在成立大会上，来自全国 31 个省市自治区的 600 多家

中小企业代表欢聚一堂，并发起倡议，创立以“合作、创新、发展、

共赢”为主题的“中国中小企业节”，将每年的 12 月 11 日作为中小

企业自己的节日，积极推动其成为国家法定节日。这有望成为中国及

世界上第一个以企业为主题的节日。 

中国中小企业协会是一个跨行业跨所有制的全国性、综合性协

会。成立大会结束后，举办了由中国中小企业协会、中国银行协会和

金融时报合作举办的首届中国中小企业融资论坛，中国工商银行、中
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国建设银行、中国光大银行、华夏银行、深圳发展银行等银行介绍了

专门针对中小企业的融资服务方案。 

深圳市中小企业信用担保中心当选为副会长单位，中心主任叶小

杭当选为副会长。 

担保案例教材编写教研会于深圳举行 

在国家发改委中小企业司的统筹安排下，为了贯彻“长沙教材编

写会议”的精神，由深圳市中小企业信用担保中心组织的案例教材编

写教研会于 2006 年 12 月 17 日在深圳举行，《信用担保实务案例》一

书将作为全国中小企业信用担保行业培训使用的教材之一。 

国家发改委中小企业司王磊副处长和来自深圳市中小企业信用

担保中心、北京中关村科技担保公司、广东银达担保投资集团公司、

长春市中小企业信用担保公司、河南省中小企业投资担保公司、广东

佛山中盈盛达投资担保公司、中科智担保集团上海公司的 41 位编写

人员参加了教研会。会议由深圳担保中心叶小杭主持，清华大学经管

学院张陶伟副教授做了案例编写辅导报告，会议就《案例编写计划书》

进行了讨论，最后王磊处长做了重要讲话。 

张陶伟副教授系中国工商管理案例库负责人，他就案例的体律、

格式、案例编写的方法类型及案例教学等方面进行了系统的分析和讲

解。深圳担保中心刘祖前就《案例编写计划书草案》做了说明，草案

主要包括了以下几方面的内容：案例的体律类型、写法要求及格式规

范；案例编写的分配； 案例编写的时间进度表；案例审核的规则。 
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王磊处长在讲话中强调统编教材《信用担保案例实务》是各担保

机构以往担保业务经验教训的归纳与总结，是一本承上启下、从理论

到实践的读本。这本书的出版和发行能对解决现阶段担保业务中的实

际操作问题起到借鉴和启发作用，对担保行业的发展具有重要意义。 

本案例教材有望 2007 年 6 月底出版发行。 

全国融资担保建设工作座谈会于重庆召开 

2006 年 11 月 13 至 14 日，国家发展改革委和国家开发银行在

重庆市联合召开“全国中小企业融资和信用担保体系建设工作座谈

会”。会议总结交流了 2004 年以来国家发改委与国家开发银行开展中

小企业融资和信用建设工作经验，探讨深化合作的有效途径和具体措

施，研究部署下一阶段工作。 

国家发展改革委副主任欧新黔、国家开发银行副行长刘克崮、

重庆市常务副市长黄奇帆出席会议并作了讲话。国家发改委、财政部、

中国人民银行等国务院有关部门及各省、自治区、直辖市及计划单列

市发展改革委、经贸委（经委）、中小企业局（厅、办）负责人，国

家开发银行总行及各分行行长，部分省市金融机构、中小企业、担保

机构代表等 200 多人参加了会议。会上，与会代表分组就中小企业融

资和信用担保问题进行了深入研讨，还讨论了国家发展改革委、国家

开发银行《关于深化中小企业贷款与信用担保建设工作的指导意见》

（讨论稿）。深圳市出席会议的代表分别来自市发改局、市贸工局中

小企业服务中心和中小企业信用担保中心。 
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担保中心入选广东省中小企业信用担保机构示范单位 

2006年12月29日，在广州召开的广东省中小企业社会化服务体

系示范单位授牌仪式上，深圳市中小企业信用担保中心以首位排名入

选广东省中小企业信用担保机构示范单位，是我市唯一一家入选单

位。一同入选的还有广州、佛山、东莞、中山等地的担保机构共10

家。 

这次示范单位的确认是由省经贸委、财政厅、工商局、地税局、

金融办、人民银行广州分行和国税局七部门联合组织开展的，经历了

机构申请、实地调查、专家评审委员会评审、社会公示和七部门确认

的程序，其目的是推出示范单位并通过示范单位的模范表率作用，进

一步促进全省信用担保机构的规范运作、科学管理，提高担保机构的

风险控制能力，进而推动中小企业信用担保行业的健康发展，为解决

中小企业融资难发挥更大的作用。 

目前全省在工商行政管理部门登记的中小企业信用担保机构有

423家，其中在中小企业行政管理等四部门备案的有121家。这些担保

机构的注册资本达93.3亿元，已累计为2.6万户中小企业担保了773.66

亿元。这次示范单位的确认，将对全省中小企业信用担保行业的持续、

快速、健康发展产生深远的影响。 

第一视线 

国开行 300 亿元综合授信中国投资担保公司   国家开发银行日前与

中国投资担保有限公司签署开发性金融合作协议，国开行将向重组后
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的中国投资担保有限公司提供 300 亿元人民币综合授信。 “中投保”

的注册资本金重组后于今年下半年已由 6.6 亿元增至 30 亿元。(中国

中小企业信息网  2006.12.6) 

中小企业贡献了 70%进出口额  2005 年中国中小企业经济发展指数

(SMEI)研究报告于 11 月 29 日发布。报告指出，截至 2005 年，中国

中小企业和个体工商户已超过 4000 万户，占企业总数的 99.6%。中

小企业和个体工商户担当了中国 70%的进出口额。中国中小企业和个

体工商户创造的最终产品和服务价值占中国 GDP 的 59%，生产的商

品占社会销售额的 60%，上缴税收占总额的 48.2%，解决了全国城镇

就业总量中 75%以上的就业。（中国中小企业信息网  2006.12.5） 

2006 中国担保论坛 10 月 26 日在上海举行   由中国担保业联盟主办

的、为期两天的 2006 中国担保论坛于 10 月 26 日在上海举行。论坛

呼吁按功能性监管原则对信用担保行业实施监管、成立担保行业协

会、完善信用担保体系，从而促进这一年轻行业的持续发展，为实现

国家经济增长方式的转变做出更大贡献。（人民网 2006.10.30） 

中心与深圳发展银行深圳分行续签合作协议 11 月 17 日，深圳发展银

行深圳分行中小企业金融部成立庆祝晚宴在马可波罗好日子酒店隆

重举行。担保中心叶主任和易副主任带领中心各分部部长参加了晚

宴。晚宴上担保中心与深圳发展银行续签了合作协议，担保中心叶主

任和深圳发展银行总行及分行领导分别发表讲话，对过去和未来的合

作进行了总结和展望，双方坚信深圳发展银行深圳分行中小企业金融

部的成立必将成为担保中心与深发展进一步合作的纽带。 
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银监会不准备把担保业纳入监管范围  在 10月 26日由中国担保业联

盟主办“2006 中国担保论坛”国际研讨会上，中国银监会政策法规

部副主任杨再平表示，银监会不准备把担保业纳入监管范围，但希望

通过对银行信用风险监管的强化，来促进担保机构的规范发展，形成

商业银行和担保机构的良性互动。（第一财经日报  2006.10.27） 

金融动态 

三家外资银行获准吸纳本地存款  12 月 12 日是国内金融业全面开放

的第 2 天，当天，包括汇丰、渣打、花旗在内的三大外资银行率先宣

布，已收到银监会的确认函，获准向本地居民提供每笔不少于 100 万

元人民币的定期存款服务。存款利率上将执行与境内商业银行一样的

同档期利率标准。（中国中小企业信息网  2006.12.13） 

工行北京分行将向中小企业新增贷款 600 亿  北京市发改委与工商

银行北京分行日前签定了“支持中小企业发展合作协议书”，计划在

未来三年内将向中小企业新增贷款 600 亿元，力求解决占北京市企业

总数 99%的中小企业的融资难问题。（首都经济报道  2006.12.11） 

前 9 月全国金融机构发放小额担保贷款 74 亿元  日前召开的中国人

民银行“推动小额贷款 促进就业经验交流会”数据表明，截至今年

9 月末，全国各金融机构已累计发放小额担保贷款 74.46 亿元，贷款

余额达 51 亿元，直接和间接带动了一大批下岗失业人员成功实现了

就业再就业。（证券时报  2006.11.23） 

政策性银行出面担保最高可贷 3000 万   中国进出口银行成都分行
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近日在蓉正式开通中小企业融资担保业务，通过该行担保，在川出口

型中小企业在商业银行可获得最低 100 万元、最高 3000 万元的贷款。

该业务支持的对象不仅包括机电产品、高新技术产品等传统领域的出

口企业，还会对农产品、纺织品等具有比较优势的产品出口提供担保

支持。涉及的反担保则包括企业股权、股票、存货、应收账款、货权

等。（成都商报 2006.12.6） 

银监会发布《商业银行小企业授信工作尽职指引（试行）》  为进一

步完善商业银行小企业授信工作机制，规范小企业授信管理，明确授

信工作尽职要求，促进小企业授信业务可持续发展，2006 年 10 月，

中国银监会发布《商业银行小企业授信工作尽职指引（试行）》），共

七章四十八条。（中国人民银行网站 2006.11.22） 

央行副行长吴晓灵称将继续回收过剩的流动性 中国人民银行副行

长吴晓灵 19 日在“中西部国际投融资高峰论坛”表示，在国际收支双

顺差的情况下，中国存在着流动性过剩的风险，央行将通过交替使用

上调存款准备金率和公开发行央票的方法继续回收流动性，反映出央

行对流动性过剩和通胀仍然保持警惕。今年以来，为对冲泛滥的流动

性，央行已经先后三次上调存款准备金率，并四度发行总额 3700 亿

元人民币的定向票据。（中国中小企业信息网  2006.12.21） 

银监会批准花旗入股广发行  银监会于日前批准了花旗竞购团投资

入股广东发展银行股东的资格。根据广发行重组协议有关安排，花旗

集团牵头组织中国人寿、国电集团、中信信托等组成的投资者团队与

广东省政府已完成资金交割。 (中国票据网  2006.12.19) 
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刘明康：鼓励内地银行赴港上市  银监会主席刘明康 27 日在会见香

港特别行政区行政长官曾荫权时表示，中国银监会将继续鼓励内地商

业银行赴香港上市，并支持香港银行参与内地银行的改革。有 4 家内

地银行：交通银行、建设银行、中国银行、工商银行先后在香港成功

上市。(中国票据网  2006.12.29) 

银监会批准杭商行定向增发   杭州市商业银行向亚洲开发银行定向

增发新股日前获银监会正式批准，后者将持有杭商行 4.99%的股份。

加上一年前向澳洲联邦银行集团出售的 19.92%股份，杭商行已成为

国内外资股份比例最高的商业银行之一。 (中国票据网  2006.12.1) 

建设银行收购美国银行(亚洲)正式完成交割  中国建设银行股份有

限公司 12 月宣布：建设银行收购美国银行持有的美国银行(亚洲)股

份有限公司 100%股权已正式完成交割，美银(亚洲)将更名为“中国

建设银行(亚洲)股份有限公司”。（新华网 2006.12.30） 

分部视窗 

扩大企业受益面    再开便利服务窗 

——担保中心第六分部正式成立 

2006 年 11 月 16 日，担保中心龙华分部正式成立。这是继南山、

宝安、罗湖、龙岗、福田分部后，担保中心成立的第六个分部。 

自 2003 年以来，担保中心持续推行“扩大企业受益面、实现零

距离服务”的策略，在深圳市各辖区相续成立分部，为企业提供更快

捷便利的融资担保服务。各分部担保业务量持续增长，对担保中心业
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务跨越增长起了重要作用。龙华分部是在宝安区设立的第二个分部，

分部的成立有效增强了担保中心对该区域的辐射密度及强度，将使更

多中小企业受益。 

龙华镇位于宝安区东部，面积 96 平方公里，人口 120 万，按照

街道办划分行政区域，包括民治街道办、老龙华街道办和大浪街道办。

该区域集中了大批制造业企业，融资需求旺盛。今年 10 月，宝安区

政府将民营企业发展专项基金 3000 万元委托中心管理，籍此契机，

新成立的龙华分部在市场开拓的过程中将政策宣讲作为主要手段，目

前已与深圳市商业银行龙华支行、深圳中国银行公司业务部龙华中心

组、深圳发展银行龙华支行、深圳建设银行龙华支行、深圳招商银行

龙华支行举办了座谈会，银行反馈积极。 

龙华分部拟着重从两个方面开展具体工作：1、对龙华市场进行

分析，开展细致地开拓工作，联系服装品牌基地、大浪村工业园等，

逐步建立成熟并有成效的渠道，巩固品牌及市场，争取将区域市场做

稳做强。2、加强与银行沟通，提高项目受理效率。由于各银行客户

基础不一样，我们将针对银行特质制定合作政策，已期取得更好的市

场效应，进一步增强龙华各银行与担保中心合作的信心。 

合作与交流 

11 月 8 日，上海浦发永达投资担保有限公司风险管理部李洁副经理

一行 2 人来访中心，双方就业务的运作，以及风险控制的手段进行了

探讨。 
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11 月 9 日，深圳市商业银行总行风险资产管理部及授信审批部一行 4

人来访中心，双方就工程保函和诉讼保函的市场进行分析和探讨。 

11 月 11 日，吉林省中小企业局王秀珍处长等一行 13 人来访中心，

双方就担保专项资金扶持政策、担保体系及制度建设、中小企业信用

担保协会、信用担保机构内部运作的经验办法等问题进行了交流。 

11 月 22 日，无锡市联合中小企业担保有限责任公司担保业务部徐宏

淘副经理等一行 2 人来访中心，就担保机构的业务操作模式、风险控

制等内容进行了交流。 

12 月 6 日，华融资产管理公司总部投资事业部副总经理徐建明一行 6

人来访中心，就担保机构的运作与发展、担保机构的风险控制、担保

机构的市场潜力和发展方向进行了交流。 

12 月 28 日，大连嘉盈投资担保公司于澜涛总经理等一行 5 人来访中

心，就担保机构的运作以及风险控制进行了交流。 


