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专题聚焦  

 

孵化器 2005 年第二期高级研讨班开课 

全国担保机构孵化器 05 年第二期高级研讨班于 2005 年 4 月

2 日开课，来自重庆、四川的 13 家担保机构、22 人参加了本期

研讨班。在担保中心和学员的共同努力，研讨班学习取得了良好

效果。学员在总结时认为，本期研讨班培训严格按照国家发改委

要求，培训形式按照“三贴近”的原则，有理论、有实践，包括

现场调研、项目评审、互动交流等，形象生动，易懂易学，学习

的内容涵盖整个担保业务。大家反映，通过培训更新了观念，增

长了知识，取得了真经，找到了差距。担保中心认真地毫无保留

地讲授、交流、介绍，也使学员深受感动。 

  

担保中心参加中小企业融资与信用担保高级研讨会 

2005 年 4 月 12－14 日，由中国国家发改委中小企业司、世界

银行学院以及InWent(德国国际继续教育与发展协会)联合举办的“中

小企业融资与信用担保高级研讨会”在北京顺利举行。本次研讨会的

目的在于为中国中小企业（SME）发展创造有利的环境。授课专家为

世行高级经济学家、金融专家、美国知名教授及信用担保专家，以及

发改委中小企业司的有关领导。参加研讨会的学员主要为全国各地负

责中小企业信用担保体系建设工作的政府官员、信用担保机构的负责

人以及与中小企业融资担保工作相关的机构负责同志。中心主任叶小
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杭应邀作为专家在研讨会上做了《五年担保回顾与展望》的专题演讲。

叶主任用担保中心五年来的实践和详实的数据展示了深圳担保中心

在缓解深圳中小企业融资难问题上所起的重要作用，提出了中小企业

信用担保体系建设和发展的思路。 

 

担保中心与建设银行深圳分行签订合作协议 

2004年4月18日，担保中心与中国建设银行深圳市分行签署了框

架性合作协议书，双方在独立评审、风险分担等方面达成一致。至此，

担保中心已先后同14家银行（总行或分行级）缔约达成合作关系。 

中国人民建设银行是新中国成立初期最早设立的国有独资商业

银行之一,并于2004年9月改制为国有控股的股份制商业银行。中国

建设银行深圳市分行成立于1986年，是一家拥有100多个营业网点，

3000多名员工，总资产达到700多亿的一级分行。 

 

担保中心召开2005年度第一季度经营形势分析会 

2005 年 4 月 21 日，担保中心召开了 2005 年第一季度经营形势

分析会。会上由担保业务部部长和风险管理部部长做了题为《2005

年一季度担保情况》和《2005 年一季度风险控制情况》的报告，对

中心在 2005 年第一季度的业务情况和风险控制情况进行了系统的分

析，对当前的担保行业动态情况也进行了分析。叶小杭主任在总结发

言中再次引用了市委书记李鸿忠同志在市委工作会议上的讲话摘要，

向全体员工提出“我们应该以什么样的精神面貌投入工作中”，指出
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了今后工作的方向和重点，要求全体员工认真贯彻落实。 

 

第五届全国部分省市担保机构负责人联席会议圆满召开 

第五届全国部分省市担保机构负责人联席会议于2005年4月23

日至 24 日在成都召开，来自全国各省市的七十多家担保机构、一百

余人参加了会议。四川省经济委员会副主任范中成、国家发改委中小

企业司狄娜副司长等领导出席了会议并作了重要讲话。 

会议的主要议程是由多家担保机构做主题报告，中心叶小杭主任

首先在会上发表了关于《政策性担保机构改制的研究报告》的主题演

讲。会议的议题紧贴行业发展，内容广泛，既有很强的实践性，又有

较高的理论性，与会担保机构感到收获良多。 

在本次会上，由中心等 21 家担保机构提出倡议，发起成立“全

国中小企业信用担保机构负责人联席会议筹备小组”。会后，筹备小

组和下设的七个专业化组将抓紧开展工作，为全国中小企业信用担保

行业的健康发展发挥积极的作用。 

 

第一视线  

 

中国加快设立国家中小企业发展基金支持中小企业   国务院近日下

发《国务院关于鼓励支持和引导个体私营等非公有制经济发展的若干

意见》，提出了加快设立国家中小企业发展基金，促进以中小企业积

聚为特征的产业集群健康发展等政策措施。（中国网） 
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中国《信贷资产证券化试点管理办法》颁布   人民银行和银监会于

4 月 22 日颁布《信贷资产证券化试点管理办法》。就信贷资产证券化

实施的总则、信贷资产证券化发起机构与特定目的信托、特定目的信

托受托机构、贷款服务机构、资金保管机构、资产支持证券发行与交

易及信息披露等方面的问题作出了规定。（金融时报） 

个人贷款今后要过两道关卡   人民银行于 3 月 15 日对外发布了《个

人信用信息基础数据库管理办法（暂行）》征求意见稿，该办法要求

未来银行在办理发放个人贷款以及个人贷记卡、准贷记卡等业务时，

必须向个人信用数据库查询个人信用状况，并将该查询证据自每个查

询请求被接受之日起保留 2 年以上。(北京现代商报)  

   

观点与思考  

担保业期待规范发展 

目前我国的信用担保总体上已步出试点探索阶段，担保作为一个

行业已经形成。按照《建立中小企业信用担保体系试点意见》规定，

担保机构应由“省市经贸委会同财政、人民银行、工商行政管理及商

业银行等部门组成的信用担保监管委员会进行监督管理”。然而由于

担保规模不大，许多地区未建立信用担保监督管理委员会。并因担保

公司不是银行的下属机构，且界定为非金融机构，而人民银行只对存

款类金融机构进行监管，所以在实践中一直没有落实由谁来监管担保

机构。同时，这个高风险行业进入门槛很低，国家和地方鼓励信用担

保，在政策上又给予了许多优惠政策，这个行业身份模糊无人监管的
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状态持续下去，对今后担保行业发展是有很大影响的。 

目前这个行业的问题，一是对风险和收益的不了解导致这个行业

部分民营资本在不熟悉行业性质和特点的情况下盲目进入，在一段时

间后或退出、或抽调注册资本从事工程担保、履约担保、证券投资等

其他非信贷担保业务；二是大量资本的盲目进入导致系统性风险的存

在。鉴于此，政府的可行选择应该是加强对中小企业信用担保业务的

监管力度和行业管理，建立担保行业的准入制度并设立准入门槛，既

要鼓励扶持强势民营资本进入，防止垄断行为，又要防止小而滥造成

无序竞争和潜在风险。同时支持少数优秀的担保机构快速做强做大，

加快对现有担保机构的规范和促进担保行业的整合。 

 

分部视窗  

龙岗区企业的总体概况和今后的工作思路 

龙岗区位于深圳市东北部，总面积 844.07 平方公里，占深圳市

的 41.8%，下辖平湖、布吉等 10 个镇，经济发展各具特色，如平湖

的现代物流业、布吉的电子信息产业、龙岗的服装制鞋业等，形成了

产业集聚效应。目前，全区建有龙城工业园、宝龙工业城、坂雪岗工

业区、葵涌高新技术生态走廊等四个大型工业区。 

龙岗区的不少企业注册在市区，在龙岗只设加工厂。本地注册的

企业相对规模较小，财务管理不太规范，企业的资产缺乏合法的凭证。

鉴于此，担保中心在龙岗区的目标客户有限，加上其他担保机构已经

在龙岗开展业务多年，竞争较激烈。 
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考虑到龙岗区的竞争态势，必须加大市场的开发力度。首先，要

加强和银行的合作。龙岗区共有银行支行 15 家、各银行分支机构 62

家、信用社 11 家、其他分支机构 79 家。目前担保中心和浦发银行龙

岗支行的关系较为密切，但和其他银行的合作关系有待加强，这将是

今后工作的重点。其次，加强和龙岗四大工业区、留学生创业园区的

联系，重点关注潜在的客户。另外，要和龙岗区的科技局、财政局、

各街道办等单位保持联系，及时了解龙岗区企业的最新动态。 

合作交流  

2005 年 3 月 1 日，广东省梅州市乡镇企业管理局李玮雄副局长一

行三人到中心了解担保中心的运作情况和与银行的合作情况。 

2005 年 3 月 3 日，珠海市中小企业信用担保有限公司刘大伟副董

事长一行十一人到中心了解中心的业务开展情况。 

2005 年 3 月 3 日，新加坡星展银行大中华区副总赵丽华、深圳分

行副总胡正雄一行六人到中心了解中心的运作情况并就有关事宜进

行了探讨。 

2005 年 3 月 7 日，四川省万达担保有限公司李宗慧总经理一行两

人到中心了解中心的运作情况。 

2005 年 3 月 7 日，国家开发银行辽宁省分行白强副处长一行五人

到中心了解中心概况、银保关系和风险控制流程。 

2005 年 3 月 14 日，中融信担保有限公司王鹏董事长一行七人访

问了中心并就业务合作、行业协会建设等有关事宜进行了洽谈和交换

意见。 
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2005 年 3 月 17 日，佛山市盈达担保有限公司谢勇东副总经理一

行十一人到了解担保中心的担保业务运行情况和风险控制情况。 

2005 年 3 月 21 日，辽宁省营口市市长助理李振刚等一行五人了

解担保中心的业务情况和担保机构有关情况。 

2005 年 4 月 25 日，新加坡星展银行董事总经理林刘淑英一行三

人到中心了解中心的业务开展情况。 

2005 年 4 月 27 日，亚洲开发银行（ADB）专家组一行五人到中

心了解中心的基本情况，并就中国担保行业的现状及开展担保业务的

试点研究进行了探讨。 

2005 年 4 月 29 日，清华大学深圳研究院创新与管理研究所傅家

骥教授等一行五人到中心进行有关信用担保的课题研究。 


