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 专题聚焦  
 

国家发改委副主任欧新黔视察担保中心 

2004 年 1 月 11 日，国家发改委副主任欧新黔、中小司司长苏波、

副司长狄娜等一行在广东省中小企业局局长刘焕泉及深圳市经贸局

副局长王晓星的陪同下视察了担保中心。 

欧新黔主任一行听取了担保中心四年工作汇报，对担保中心在坚

持市场化运作、注重“以人为本”的机构建设、诚信建设等方面所取

得的成绩给予了充分肯定。欧主任认为树立诚信观念比解决融资本身

更为重要，市场经济就是“信用经济”，要在开展担保业务过程中注

重“信用”的培养。欧主任还建议要成立担保机构的孵化器，首先在

担保试点城市试行，推广一些好的做法，促进担保业的健康发展。欧

主任还就担保机构税收优惠，风险补偿及担保行业信息化的推广等问

题做了重要指示。 

 

担保中心四周年两报刊登纪念文章 

作为政策性担保机构，担保中心正式运营已四周年。2004 年 1

月 8 日，《深圳特区报》、《深圳商报》刊登了“担保中心成立四周年”

专题报道。 

全国政协常委、原深圳市委书记厉有为、深圳市委常委、深圳市

副市长王穗明、深圳市副市长陈应春、国家发改委中小司副司长狄娜、
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市经贸局局长盛斌等市领导及银行界、企业界、合作区等社会各界纷

纷发表纪念文章，回顾担保历程、纵谈担保前景。 

有关文章里，市领导和各界人士还对担保中心四年来在深圳经济

建设中所发挥的重要作用给予了积极肯定和高度评价。 

 

市领导为担保中心的管理现代化创新成果颁奖 

2004年1月16日，在五洲宾馆五洲厅举行的“二○○四年深圳企

业家与市领导新年团拜会”上，市领导向第四届深圳市企业管理现代

化创新成果获奖的15个单位进行了颁奖，深圳市中小企业信用担保中

心的《“四全”风险管理系统》获得创新成果一等奖。 

 

担保中心召开 2003 年工作总结与表彰大会 

2004年1月13日，担保中心在大梅沙举行了2003年工作总结与表

彰大会。大会对担保中心2003年全年工作进行了总结，对担保中心全

体员工所做的工作和取得的成绩予以了充分的肯定，并鞭策大家继续

发扬艰苦创业的精神，再创佳绩。担保中心主任叶小杭还对2004年工

作进行了全面的部署。 

本次大会对过去一年工作表现突出的员工进行了表彰，此次表彰

经过群众推荐、民主评议和数据比较，经担保中心领导班子与办公会

议研究决定，共表彰“先进工作者”三名、“最佳荣誉奖”四名、“表

扬”四名。 
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2004年担保势头超过历年 

2003 年担保中心取得了骄人业绩，截至 12 月 31 日，担保中心

为 515 家中小企业提供担保，签约担保金额为 12.7 亿元，代偿金额

为零，其中首次获得贷款的企业占 75.99％，技术含量较高的占 39.86

％，民营企业占 81.39％。这凝聚着担保中心全体员工众志成城的意

志，项目经理兢兢业业的劳作，担保中心领导孜孜追求的毅力。 

成绩永远只属于过去，面对 2004 年，担保中心以开拓者的意气

阔步向前。开年经营繁忙，势头喜人。截至 2 月 29 日，已有 105 家

企业来我中心登记咨询和提出担保申请，其中 97 家企业已纳入评审

程序，有 61 家企业已通过了我担保中心评审委员会的评审。已签约

担保的企业 63 家，担保金额达 23297 万元。 

 

 第一视线  

央行货币政策报告:经济快速增长 警惕通货膨胀  中国人民银

行公布的 2003 年中国货币政策执行报告指出，当年经济增长加快、

效益提高、活力增强。但也存在部分行业盲目重复建设、能源交通受

瓶颈制约等问题，通货膨胀压力加大。人民银行的报告认为，通货膨

胀的形势不容乐观。（深圳新闻网） 

国家发改委针对信用担保行业提出政策建议  国家发改委对全

国信用担保行业进行了全面调查之后，于近期提出了几点政策性建

议：加大资金支持和补偿力度；完善法律法规；加大税收政策扶持；
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积极推进中小企业信用制度和担保机构信息化建设；加强信用担保行

业的维权与自律。（中小企业信息网） 

我国信用担保体系建设进入逐步完善阶段  我国信用担保体系

建设过程分为四个阶段：一、探索起步阶段（1992 年起）；二、积极

推动阶段（1998 年起）；三、规范试点阶段（1999 年起）；四、体系

完善阶段（2000 年起）。目前我国信用担保体系正处于体系完善的阶

段中稳步运行。（中国乡镇企业信用信息网） 

深圳积极筹备民科权益资本市场  深圳国际高新技术产权交易

所即将正式推出“中小型民营科技企业权益资本市场”。日前，深圳

市相关部门及中小企业代表、创投机构、中介机构就如何切实可行地

推出“民科权益资本市场”进行了热烈讨论。（深圳商报） 

 

 观点与思考  
 

我国投融资体制改革的思考 

投融资改革是我国经济体制改革中最滞后的一部分，其重、难点

在于国有投资。国有投资改革的核心问题是落实出资人制度。唯有通

过制度建设对出资人代表机构形成制约，出资人代表机构通过公司治

理结构对企业形成制约，才能建立起国有投资的责任链，才能使投融

资体制改革走上正轨。从投融资角度来看，够不够资格作为出资人代

表，主要判据有三：是否具有民事权力能力和民事行为能力？是否受

到责任约束？是否形成资信损益机制？ 
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政府作为宏观经济的管理者，应该在全社会范围内创造出适宜于

融资的大环境，使好的项目、合格的投资者能够得到资金，使坏的项

目、不称职的投资者难以筹资。投融资管理的重点，要从项目管理转

向资本市场管理，从“投”转向“融”。 

投融资改革的总体目标应该是：建立起针对出资人的资信评价体

系，以资信等级为依据，实施对出资人融资能力的宏观调控；放弃项

目的行政审批，形成投资决策、资本决策、信贷决策三权鼎立，相互

制约各负其责的投融资格局；严格金融监管、放松金融准入，严格市

场清除放松资本管制，培育财务投资者与战略投资者之间良性互动的

资金供求机制；厘清企业制度，改善中小企业融资环境。 

 
 专业论坛  

 

深圳珠宝首饰行业分析及担保业务介入要点 

深圳是我国珠宝首饰最主要的加工制造、批发中心，信息和物料

采购中心。目前，深圳珠宝首饰行业共有企业 834 家，从业人员 10

多万人，年工业总产值超过 200 亿人民币。 

分析深圳珠宝行业的企业，主要体现了以下特点：以加工为主，

零售为辅；企业分布过于分散，行业规模达不到规模化、集约化程度；

珠宝加工企业以小企业、小作坊为主；企业数量多，但拥有深圳自己

的品牌少；缺乏核心竞争力；行业比较封闭；珠宝加工企业属于传统

加工型产业。 

其在企业管理方面，也呈现出：企业财务管理欠规范，企业纳税
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意识有待提高；珠宝加工企业负债较高，高利借贷款普遍；珠宝加工

企业难于向银行融资；存货率很高、资金积压严重；珠宝加工企业利

润主要来源于加工费和废料回收；大部分企业是以家族式管理。 

针对该行业的特殊性，担保业务的介入，亦应区别于其他行业： 

一、对珠宝企业的财务考察，应从两个方面考察：财务报表、每

天的加工数量和每天的现金流量； 

二、对珠宝企业的反担保物应从设备和企业法定代表人财产考

虑，同时，与典当业务相联系，企业的法定代表人物业大部分是银行

按揭，企业可以利用珠宝作为抵押物抵押给典当行，将其物业从银行

赎出，这就可以增加个人的反担保，而设备作为辅助考虑，从这两方

面考虑担保物，减少担保风险。 

三、对珠宝企业担保应该根据实际情况，可考虑适当给予一定的

信用担保。 

四、珠宝企业注册资本规模大多较小，而实际上企业的生产能力

和经营状况完全有能力的条件下，可要求企业增加注册资本，同时，

建议企业采用序列还款的方案。 

 
 尖峰对话  
 

先见者明 先行者力 

                       —— 纪念担保中心成立四周年 

1999 年，为解决中小企业融资难问题、促进我市中小企业的健

康发展，市政府决定成立专业性担保机构，并实行市政府监管会领导
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下的主任负责制，进行政策性资金、市场化运作、企业化管理的尝试。 

1999 年 12 月 28 日，担保中心正式成立。走过的四年里，担保

中心紧紧围绕市政府所确定的政策性目标，在监管会和市经贸局的正

确决策和英明领导下，全体员工将担保作为一种社会责任和为之奋斗

的事业，以饱满的工作热情、廉洁敬业的工作态度，坚持市场化运作，

锐意进取、积极探索、勇于创新，担保业务一年一台阶、翻番增长，

中小企业受益面迅速扩大。 

推动中小企业发展 增强深圳经济活力 —— 深圳市委常委、副

市长王穗明表示，市政府一直高度重视中小企业发展的问题，专门成

立了跨部门的中小企业工作领导小组，出台了一系列促进中小企业发

展的政策措施。尤其在缓解中小企业融资难方面，进一步加强和完善

了我市中小企业信用担保体系的建设，市政府将逐步建立对政策性担

保的风险补偿机制，鼓励担保机构创新。在中小企业信用担保的支持

下，相信会有一大批中小企业迅速成长、壮大。 

雪中送炭 为中小企业融资服务 和衷共济 促信用经济健康发展

—— 深圳市副市长、市担保中心监管会主席陈应春提到，四年前，

市政府高瞻远瞩地推出由财政出资 2 亿元、成立担保中心、引导建立

我市中小企业信用担保体系的政策措施。四年后的今天，政府出台的

这项政策措施已初见成效，担保中心的担保规模迅速扩大，受益企业

逐年增加，获得了良好的社会效益和经济效益。实践证明，这项实践

是积极的、有意义的，为中小企业服务前景广阔、中小企业信用担保

事业日益辉煌！ 

 8



信用担保的可持续发展 —— 国家发改委中小企业司副司长  

狄娜说道，四年前的今天，担保中心正式挂牌，成为我国担保事业的

先行者。四年来，担保中心共为 700 多家中小企业服务的同时，也切

实提供了 18 亿元的贷款担保。这沉甸甸的数字令人欢欣鼓舞，为特

区的经济建设发挥了积极作用。如今，我们已将精力集中在如何保证

担保机构可持续发展问题上，因为担保经营的是信用，控制的是风险，

承担的是责任。担保业风险大、成本高，而商业性资本的流动倾向往

往是风险小、利润高的行业，因此以担保为主业，以中小企业为主要

对象的担保机构的主体，必定是政府出资成立的担保机构。 

 

   合作与交流  

 

2004 年 2 月 10 日，亚洲开发银行林诺懿处长一行四人到担保中

心考察，双方就可能开展的合作事宜做了比较深入的探讨。 

2004 年 2 月 12 日，黑龙江鑫正投资担保有限责任公司董事长一

行到中心访问，与中心领导交流了担保业务开展情况。 

2004 年 2 月 13 日，广东发展银行深圳分行副行长骆向东一行到

中心了解担保业务有关情况及中心内部管理情况。 

2004 年 1 月 15 日，广州市融资担保中心会同广州市财政局及有

关商业银行到担保中心了解担保业务的运作及中心业务开展情况。 

2004 年 2 月 16 日，宝安区经贸局何家鸿副局长一行来中心了解

担保业务开展情况。 
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2004 年 2 月 24 日，国家开发银行深圳分行信用处付晓处长一行

到中心就有关问题进行了交流。 

2004 年 2 月 27 日，中国经济技术投资担保有限公司来中心就共

同开展 EMC 融资担保业务进行了深入的探讨。 
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